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DICTAMEN 2792015

Projecte de decret dels organs de direcci6, d’assessorament i de consulta i

participacié en ’ambit de la salut publica

La Comissi6 Juridica Assessora, reunida el 3 de setembre de 2015, sota la presidéncia del
Sr. Albert Lamarca i Marqués i actuant com a secretari el Sr. Gabriel Capilla i Vidal, amb la
participacié de les Sres. i els Srs. Enric Argullol i Murgadas, Ferran Badosa i Coll, Eladi Crehuet i
Serra, Tomas Font i Llovet, Marta Franch i Saguer, Ange] Garcia i Fontanet, Margarida Gil i
Doménech, Ma. Jesus Montoro Chiner, Isabel Pont j Castejon, Josep-Enric Rebés i Solé, Susana
Sartorio i Albalat, Joan Manuel Trayter i Jiménez, i Carles Viver i Pi-Sunyer, i essent-ne ponent el

Sr. Lluis Saura i Lluvia, ha aprovat el Dictamen segiient,
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una disposicié final.

2. Al Projecte de decret s’adjunta una memoria general de data 10 de novembre
de 2014, elaborada per la Secretaria de Salut Publica, que justifica la
necessitat de la disposicio reglamentéria i I’adequacié als fins perseguits,
Pexpressié del marc normatiu, la relacio de disposicions afectades 1 la taula

de vigéncies, la competéncia de la Generalitat sobre la materia, la relacioé



motivada de les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit d’audiéncia i una

referéncia sobre la procedéncia de sotmetre 1’expedient a informaci6 publica.

La memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades, que va ser
elaborada pel mateix Oorgan que la memoria general i en la mateixa data,
incorpora I’informe d’impacte pressupostari, I’informe d’impacte economic 1
social, I’informe d’impacte normatiu i I’informe d’impacte de genere.

Figuren, aixi mateix, a I’expedient tramés les versions anteriors de la norma.

En data 11 de novembre de 2014, I’advocada en cap del Departament de
Salut va emetre un informe juridic preliminar sobre el Projecte de decret de

caracter favorable, per tal que en continués la tramitacio.

Consten a I’expedient tramés les observacions formulades a la norma
projectada en el tramit de consulta interdepartamental per 1’Oficina del
Gover,n degudament valorades per I’ Assessoria Juridica del Departament de

Salut.

El 14 de novembre de 2014, el director general de Pressupostos del
Departament d’Economia i Coneixement va emetre informe favorable sobre

el Projecte de decret, des d’un punt de vista estrictament pressupostari.

El 13 de novembre de 2014, I’Area d’Organitzacié de I’ Administracio i del
Sector Public de la Secretaria d’Administracié i Funcio Publica del

Departament de Governacid i Relacions Institucionals va informar
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favorablement sobre el Projecte de decret, sens perjudici de les observacions

que formulava com a recomanacions a valorar pel Departament de Salut.

El 19 de novembre de 2014, el secretari del Govern certifica que, en la sessi6
del Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya del dia anterior va quedar
vista la iniciativa SIG14SLT1007, corresponent al Projecte de decret dels
organs de direcci6, d’assessorament i de consulta i participaci6 en ’ambit de

la salut publica per tal de continuar-ne la tramitacid.

Mitjangant escrits de 30 de gener de 2013 es va donar tramit d’audiéncia del
Projecte de decret a les entitats segiients: Consell Interuniversitari de
Catalunya (CIC); Confederacié d’Associacions Veinals de Catalunya;
Ajuntament de Barcelona; Servei Catala de la Salut; Institut Catala de Ia
Salut; Institut Nacional de la Seguretat Social; Comissié Obrera Nacional de
Catalunya (CCOO); Unié General de Treballadors de Catalunya (UGT);
Confederacio de Sindicats Independents i Sindicat de Funcionaris (CSIQ
CSIF); Metges de Catalunya; Sindicat d’Infermeria SATSE Cataluriya;
Coordinadora d’Usuaris de la Sanitat (CUS); Organitzacié de Consumidors j
Usuaris de Catalunya (OCUC); Uni6 de Consumidors de Catalunya (UCC);
Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM); Federacié de
Municipis de Catalunya; Consorci de Salut Social de Catalunya; Associacié
Catalana d’Entitats de Salut (ACES); PIMEC; Foment del Treball Nacional;
Consell d’Empreses Distribuidores d’Alimentaci6 (CEDAC); Conselh
Generau d’Aran; Agencia de Salut Pablica de Barcelona; Societat Catalana
de Medicina Familiar i Comunitaria; Consorci Sanitari de Barcelona; La

Unid, Associacié d’Entitats Sanitaries i Socials; Consell de Col-legis de
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Metges de Catalunya; Consell de Col-legis Farmacéutics de Catalunya;
Consell de Col-legis d’Infermers i Infermeres de Catalunya; Consell de
Col-legis de Veterinaris de Catalunya; Federacié d’Empresaris de la Petita i
Mitjana Empresa de Catalunya (FEPIME); Associacié Catalana d’Entitats
Preventives Acreditades (ASPRECAT); Associaci6 de Mutues d’Accidents
de Treball (AMAT); Federaci6 de Cooperatives Agraries de Catalunya;
Associacio Catalana de Ciéncies de I’ Alimentacié (ACCA); Uni6 de Pagesos
de Catalunya; Agéncia Catalana del Consum i Associaci6 de Concessionaris

de Mercabarna.

Consten incorporats a I’expedient els escrits d’al-legacions formulats en el
tramit d’audiéncia per les entitats segiients: Coordinadora d’Usuaris de la
Sanitat; Sindicat d’Infermeria (SATSE); Uni6 General de Treballadors de
Catalunya (UGT); Consell d’Empreses Distribuidores d’Alimentacié de
Catalunya (CEDAC); Comissio Obrera Nacional de Catalunya (CCOO);
Associacid de Mutues d’Accidents de Treball de Catalunya; Consorci de
Salut i d’Atencié Social de Catalunya; Federacié de Municipis de Catalunya;
Foment del Treball Nacional; Associacié Catalana de Municipis i Associacié

Catalana d’Entitats Preventives Acreditades.

Mitjangant la publicacié de I’Edicte de 19 de novembre de 2014 al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 6755, de 21 de novembre, el
text del Projecte es va sotmetre al tramit d’informacié publica. Durant aquest
tramit van formular-hi observacions el Col-legi de Dietistes i Nutricionistes i

el Col-legi de Terapeutes Ocupacionals de Catalunya.



@
L

Generalitat de Catalunya
Comissio Juridica Assessora

12.

13.

14.

15.

16.

El 9 de desembre de 2014, 1a presidenta de I’Institut Catala de les Dones va
emetre I’informe d’impacte de genere sobre el Projecte, en el qual va

formular diverses recomanacions.

Consta incorporada a Iexpedient la memoria de les observacions i
al-legacions presentades en el tramit de consulta interdepartamental,
audiéncia, informacié publica i informes signada pel Secretari de Salut

Publica el 3 de marg de 2015.

El 27 de maig de 2015, el secretari del Govern certifica que, en la sessi6 del
Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya celebrada el dia anterior,
queda vista, préviament a la sol-licitud d’informe a la Comissié de Govern
Local de Catalunya, la iniciativa SIG14SLT1007 corresponent a la norma

projectada.

Segons la certificacié incorporada a I’expedient, en la sessio de la Comissié
de Govern Local de Catalunya, del dia 8 de Juny de 2015, es va informar
favorablement sobre el Projecte de decret dels organs de direccio,
d’assessorament i de consulta i participaci6 en I’ambit de la salut publica, per
tal que en prosseguis la tramitacio. Aquest Acord es va adoptar per consens
entre els representants de la Generalitat i de les organitzacions associatives

de lIes entitats locals catalanes presents a la sessio.

El 15 de juny de 2015, I’advocada cn cap del Departament de Salut va
emetre un informe juridic favorable sobre el Projecte de decret, per tal que en

continués la tramitacid.



17.  El 25 de juny de 2015, el secretari del Govern va certificar que, en la sessi6
del Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya del dia 23 de juny de 2015,
va quedar vista la iniciativa SIG14SLT1007 corresponent al Projecte de
decret amb caracter previ a la sol-licitud de dictamen a la Comissi6 Juridica

Assessora.

18.  El 2 de juliol de 2015 va tenir entrada en aquest organ consultiu la peticié de
dictamen formulada pel conseller de Salut en relaci6 amb el Projecte de
decret dels organs de direcci6, d’assessorament i de consulta i participacié en

I’ambit de la salut ptblica, formulada amb caracter d’urgéncia.

19.  Enla sessio de 9 de juliol de 2015, el Ple de la Comissi6 va admetre a tramit

la consulta referida i en va nomenar ponent.

Per Resoluci6 de 10 de juliol del 2015 el president de la Comissio Juridica

Assessora va acordar no apreciar la urgéncia sol-licitada en 1’emissi6 del

dictamen.

FONAMENTS JURIDICS

I. Objecte del Dictamen i intervencié de la Comissio Juridica Assessora

El conseller de Salut tramet a aquesta Comissié el Projecte de decret dels
organs de direccio, d’assessorament i de consulta i participacié en I’ambit de la

salut publica.
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L’objecte del Projecte €és, d’acord amb Particle 1, regular les funcions, la
composicid i les normes de funcionament dels organs de direccio, d’assessorament i
de consulta i participacié en I’ambit de la salut publica seglients: El Consell
Assessor de Salut Publica; el Consell Consultiu de Salut Pidblica; la Comissié
Directora de Salut Alimentaria; el Comité Cientific Assessor de Seguretat
Alimentaria; el Consell de Salut Laboral i els consells territorials consultius i de
coordinaci6 de salut publica.

De conformitat amb allo establert en article 8.2.b) de Ia Llei 5/2005, de 2 de
maig, de la Comissié Juridica Assessora, és preceptiu, abans de I’aprovacié del

Projecte de decret, el dictamen d’aquest organ consultiu.

II. Marc normatiu en qué s’insereix el Projecte de decret

Amb caracter de bases de la sanitat, I’article 53 de la Llei 14/ 1986, de 25
d’abril, general de sanitat estableix que “I. Les comunitats autonomes han d’ajustar
Pexercici de les seves competencies en matéria sanitaria a criteris de participacid
democratica de tots els interessats, aixi com dels representants sindicals i de les

organitzacions empresarials. 2. Amb la finalitat d’articular la participacié en ’ambit

de les comunitats autdonomes. s’ha de crear el Consell de Salut de la comunitat

~autonoma. A cada area, la comunitat autdnoma ha de constituir, aixi mateix, organs

de participacié en els serveis sanitaris. 3. En ambits territorials diferents dels
esmentats a ’apartat anterior, la comunitat autdnoma ha de garantir una participacio
efectiva™.

La Llei 18/2009, de 22 d’octubre de salut publica, en el titol III, relatiu a
’organitzacié del serveis de salut publica i amb I’objecte de prestar els serveis de la
cartera de serveis de salut publica, va crear 1’Agéncia de Salut Publica, i, com a

estructura de la mateixa ageéncia, els organs col-legiats segiients: el Consell



Assessor de Salut Puablica, com a organ consultor sobre els aspectes técnics i
cientifics de la salut ptblica; el Consell de Salut Laboral, com a organ consultiu i
participatiu per a les qiiestions referents a la salut laboral, i el Consell de
Participacio, el qual, juntament amb els consells de salut dels governs territorials de
salut, articulava la participacio ciutadana en les funcions d’assessorament, consulta i
seguiment sobre qiiestions relacionades amb la salut piblica.

La Llei 18/2009 també va mantenir com a organs integrats a I’Agencia de
Salut Publica, la Comissié Directora de Seguretat Alimentaria i el Comite Cientific
Assessor de Seguretat Alimentaria, que eren organs de I’extinta Agéncia Catalana
de Seguretat Alimentaria que va crear la Llei 20/2002, de 5 de juliol, de seguretat
alimentaria, i que va perdre la personalitat juridica amb I’entrada en vigor de la Llei
18/2009, si bé aquesta mateixa llei va mantenir aquesta Agencia com a area
especialitzada de I’ Agencia de Salut Publica (article 40).

La Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public, en compliment de 1’objectiu de racionalitzacid 1
simplificacié del sector public, va extingir la personalitat juridica de I’Ageéncia de
Salut Publica i va encomanar al Govern la regulacié de 1’estructura mitjangant la
qual el Departament de Salut ha de dur a terme els objectius i les funcions
assignades a I’ens suprimit. Tanmateix, la Llei manté la vigéncia amb rang
reglamentari de la regulacié del Consell Assessor de Salut Publica, del Consell de
Salut Laboral, del Consell de Participacid, de la Comissié Directora de Seguretat
Alimentaria i del Comite Cientific Assessor de Seguretat Alimentaria (article
163.5.b), ¢), d) ie)).

El Decret 119/2014, de 5 d’agost, reestructura el Departament de Salut i
estableix en D’article 36 que la Secretaria de Salut Publica i els Organs en que

s’estructura, d’acord amb [’ambit funcional corresponent i les previsions
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contingudes en el Decret, assumeix les funcions executives propies de 1’ Ageéncia de
Salut Publica de Catalunya amb els mitjans i recursos associats, i com a tal és
I’organ a través del qual s’integren en el Departament de Salut els organs col-legiats

que la Llei 18/2009 ha mantingut.

II1. Competéncia de la Generalitat i habilitacié del Govern

D’acord amb I’article 162.3.b) de ’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC),
correspon a la Generalitat, en matéria de sanitat i salut publica, la competéncia
compartida en 1’ordenacio, la planificacio, la determinacio, la regulacio i I’execucié
de les mesures i les actuacions destinades a preservar, protegir i promoure la salut
publica en tots els ambits, incloent-hi la salut laboral, la sanitat animal amb efectes
sobre la salut humana, la sanitat alimentaria, la sanitat ambiental i la vigilancia
epidemiologica.

També s’ha de tenir en compte la competéncia exclusiva que DI’Estatut
reconeix a la Generalitat en matéria d’organitzaci6 de la seva administracio, i sobre
les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a 1’actuaci6 administrativa
(art.150.b) EAC).

El Govern de la Generalitat té atribuida directament la potestat reglamentaria

h . ‘,amb caracter general per article 68.1 de I’Estatut d’autonomia, d’acord amb

I’Estatut i les lleis. I article 39 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, del president
de la Generalitat i del Govern, estableix que correspon al Govern la titularitat de la
potestat reglamentaria en ’exercici de les competéncies de la Generalitat. I article
40 de la llei esmentada estableix que les disposicions generals dictades pel Govern
han d’adoptar la forma de decret.

Altrament, cal tenir en compte I’habilitaci6 especifica de I’article 163.6 de Ia

Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del



sector public, que estableix que el Govern ha d’aprovar en el termini de sis mesos a
comptar de I’entrada en vigor d’aquesta Llei I’estructura mitjangant la qual el
departament competent en matéria de salut ha de dur a terme els objectius i les

funcions assignats a I’ Agéncia de Salut Publica de Catalunya.

IV. Observacions de procediment

El projecte normatiu, que ha estat tramitat a iniciativa de la Secretaria de
Salut Publica, s’ajusta al procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries

establert en el capitol IV de la Llei 26/2010, com es veura tot seguit.
IV.1. Documentaci6

Els documents que conformen 1’expedient es troben correctament indexats,
numerats i ordenats cronologicament, d’acord amb el que disposa I’article 63 de la
Llei 26/2010. Aquests documents figuren degudament signats pels Organs
competents.

L’expedient incorpora les memories previstes en l’article 64 de la Llei
26/2010. La memoria general de data 10 de novembre de 2014 conté el contingut
legalment exigit i justifica degudament la necessitat de la disposici6 reglamentaria i
I’adequacio als fins que es persegueixen.

La memoria d’avaluacié de I’impacte de les mesures proposades, de la
mateixa data, inclou l’informe d’impacte pressupostari, economic i social i
d’impacte normatiu. Aquesta memoria completa la justificacié de les mesures
adoptades en la mesura que incorpora els objectius que pretén la nova regulacié dels
organs col-legiats que efectua la norma projectada: el foment de la transparéncia i
I’accés a la informacié mitjancant la publicaci6 dels criteris de seleccié del Consell

Assessor de Salut publica, homogeneitzacio del régim de funcionament de tots els
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organs, unificacié del termini de vigéncia dels nomenaments dels membres,
introducci6 dels mitjans electronics en la convocatoria de les reunions i previsié de
reunions telematiques en el régim de funcionament i Ia incorporacié de la
imparcialitat i independéncia com a principis d’actuacié dels membres dels organs
col-legiats en I’exercici de les seves funcions. L’informe d’impacte pressupostari
indica que la norma no té impacte en el pressupost, ni representa un increment de la
despesa del Departament de Salut. L.’ informe d’impacte social destaca la rellevancia
de la participaci6 en relacié amb les politiques de salut publica que la Llei 18/2009,
de 22 d’octubre, en I’article 3.h) preveu com a principi informador en I’ordenacié i
execucio de les actuacions, les prestacions i els serveis en matéria de salut publica.
L’informe d’impacte de génere ha estat sol-licitat a I’Institut Catala de les
Dones, que ha formulat diverses recomanacions dirigides a incorporar en la
composici6 dels drgans col-legiats el principi de representacié equilibrada d’homes
i dones i la perspectiva del genere en el desenvolupament de les funcions. També ha
proposat incorporar en el Consell Consultiu de Salut Publica membres en
representacié del Consell Nacional de Dones de Catalunya i incloure entre les
funcions del Comité Cientific Assessor la de vetllar per la integracio expressa i
operativa de la perspectiva de genere. Les observacions formulades han estat
degudament valorades en la memoria de les observacions i al-legacions presentades

en el tramit de participacio i, en bona part ateses.
IV.2. Procediment d’elaboracié

El Projecte de decret ha estat sotmés al tramit d’informacio publica i al tramit
d’audiéncia a les entitats que s’assenyalen en els antecedents. En el tramit
d’informacié ptiblica van formular-hj al'legacions el Col-legi de Dietistes i
Nutricionistes i el Col-legi de Terapeutes Ocupacionals de Catalunya. En el tramit

d’audiéncia en van formular les segients: Coordinadora d’Usuaris de la Sanitat;

11



Sindicat d’Infermeria (SATSE); Unié General de Treballadors de Catalunya (UGT);
Consell d’Empresés Distribuidores d’Alimentaci6 de Catalunya (CEDAC);
Comissié Obrera Nacional de Catalunya (CCOO); Associacio de Mutues
d’Accidents de Treball de Catalunya; Consorci de Salut i d’Atencid Social de
Catalunya; Federacié de Municipis de Catalunya; Foment del Treball Nacional i
Associacio Catalana de Municipis. L’Associacié Catalana d’Entitats Preventives
Acreditades, I’Académia de Cieéncies Mediques i de la Salut de Catalunya i Balears
i I’Institut Catala de la Salut van donar la conformitat al text del Projecte. Les
observacions formulades han estat degudament valorades en la memoria
d’al-legacions presentades.

Pel que fa al tramit de consulta interdepartamental, la memoria
d’al-legacions i observacions formulades i I’informe juridic final assenyalen que
aquest tramit es va efectuar i que cap departament no hi va formular observacions.

Només en va formular I’Oficina del Govern, per escrits de 13 i 17 de novembre de

73, 2014, que han estat degudament valorades per I’ Assessoria Juridica, i ateses.

Finalment, convé destacar en aquest punt que ’informe juridic posa de

»
<
amanifest que es va donar trasllat del Projecte de decret a I’ Ajuntament de Barcelona

a través del Grup de Treball sobre participacié normativa de la Comissié Mixta
Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona en aplicacié de 1’ Acord subscrit
entre ambdues administracions sobre la participacié de 1’Ajuntament de Barcelona
en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el régim especial
establert per la Carta municipal de Barcelona i que no es va fer arribar al

Departament de Salut cap observacié o al-legaci6 a valorar.
IV.3. Informes preceptius

S’incorporen a I’expedient els informes preceptius establerts normativament

d’acord amb la matéria que regula el Projecte, el qual s’ha sotmés a informe de la
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Direccié General de Pressupostos, qui ha informat sobre la iniciativa amb caracter
favorable. Aixi mateix, s’ha sotmeés a informe de I’Area d’Organitzacié de
I’Administracié i del Sector Public de Ia Secretaria d’Administracié i Funcié
Piblica, qui n’ha formulat diverses observacions, amb caracter de recomanacions,
que també han estat valorades en la memoria d’observacions i majoritariament
ateses. Hi figura, també, el certificat de la Secretaria de la Comissié de Govern
Local de Catalunya, que acredita que aquest organ va informar amb caricter
favorable sobre el Projecte i que I’Acord es va adoptar per consens entre els
representants de I’Administracié de la Generalitat j de les organitzacions
associatives de les entitats locals. No hi consta el text integre de 1’acta de la sessio
en el qual es recullen els assistents i les opinions expressades en relacié amb el
projecte sotmeés a dictamen, tal com aquesta Comissi6 ha considerat que és oportu
d’incorporar (dictamens 116/2011, 161/2011, 186/2011, 127/2012 i 198/2015).
L’expedient incorpora I’informe Juridic inicial i Pinforme juridic final. Clou
’expedient el certificat del secretari del Govern que fa constar que, en la sessi6 del
1 Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya del dia 26 de maig de 2015, la
“imualwa normativa SIGI14SLT1007 corresponent al Projecte de decret dels organs
dé” ‘direcci6, d’assessorament i de consulta i participacié en I’ambit de la salut

pubhca va quedar vista, amb caracter previ a la sol'licitud de dictamen de la

Comissio Juridica Assessora.

V. Observacions sobre contingut del Projecte

En la memoria i en ’informe juridic s’assenyala que Iobjectiu principal que
es vol portar a terme amb aquest projecte és adequar I’estructura, Ccomposicio i
funcions dels organs de direccié, d’assessorament i consulta i participacié en

I’ambit de la salut publica, creats per la llei de salut publica, abans assenyalats, a la
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nova realitat juridica que suposa la desaparicio de 1’Agencia de Salut Publica de
Catalunya com a persona juridica i la reassumpcié de funcions per part de
I’estructura departamental, i aixi corregir les disfuncions evidenciades en la
regulacio vigent.

També s’aprofita el Projecte per a modificar la denominacié del Consell de
Participacio, que passa a tenir la de Consell Consultiu de Salut Publica. Segons
s’indica en el mateix preambul i en I’informe juridic, aquest canvi és estrictament
nominatiu, tota vegada que es manté el caracter participatiu de 1’organ —reforgat
amb un increment de membres— aixi com les seves funcions. La nova denominacio,
segons s’assenyala, vol posar 1’accent no tant en la composicié com en la finalitat
de les intervencions del Consell.

El Projecte crea una nova estructura participativa en 1’ambit de les regions
sanitaries del Servei Catala de la Salut, de manera que preveu la constitucio, en
I’ambit territorial de cada regio6 sanitaria, d’un consell consultiu i de coordinacié de
salut publica, que també ha de tenir representacio en el consell de salut de la regio6
sanitaria corresponent. Es a dir, es creen els consells territorials consultius i de
coordinacié de salut publica com a estructures paral-leles als consells de salut de les
regions sanitaries pero especifiques de I’ambit de la salut plblica.

Aquest projecte esta connectat amb el projecte de decret dels organs de
participacié comunitaria en el sistema sanitari public de Catalunya, que té per
objecte la regulacié dels organs de participacié de I’ Administracié local i de la
societat civil en el sistema sanitari public de Catalunya —Consell de Salut de
Catalunya i els consells de participacio6 territorial de salut—, en la mesura que preveu
la integraci6 d’una representacié del Consell Consultiu de Salut Publica en el

Consell de Salut de Catalunya i del consells territorials consultius i de coordinaci6
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de salut publica en el consells de salut de la regio sanitaria corresponent. Es per
aquest motiu que caldra I’aprovacié simultania dels dos decrets.

La norma projectada consta d’un preambul i de 20 articles distribuits en 6
capitols, una disposicié addicional una disposici6 transitoria i una disposicid
derogatoria.

— El capitol I (articles 1 i 2): L’article 1 regula ’objecte de la norma, que és
la de regular les funcions, la composicio i les normes de funcionament dels organs
de direccid, d’assessorament i de consulta i participacié en 1’ambit de la salut
publica esmentats, i I’article 2 integra els drgans col-legiats objecte de regulacié a la
Secretaria de Salut Pablica del Departament de Salut.

— El capitol II (articles 3, 4 i 5) regula les funcions, la composicio i el régim
de funcionament del Consell Assessor de Salut Publica.

— El capitol III (articles 6, 7 i 8) regula les funcions, la composicio i el régim
de funcionament del Consell Consultiu de Salut Pablica

— EI capitol IV (articles 9, 10 i 11) regula les funcions, la composicio i el

régim de funcionament de la Comissi6 Directora de Seguretat Alimentaria.

Uy — EI capitol V (articles 12, 13 i 14) regula les funcions, la composicio i el

(=

fégim de funcionament del Comité Cientific Assessor de Seguretat Alimentaria.

§ — EI capitol VI (articles 15, 16 i 17) regula les funcions, la composicio i el

L <
(@] <
T

régim de funcionament del Consell de Salut Laboral.

— El capitol VII (articles 18, 19 i 20) regula I’ambit territorial, funcions,
composicié i régim de funcionament dels consells territorials consultius i de
coordinaci6 de salut publica.

El Projecte de decret que desenvolupa les funcions, la composicio i les
normes de funcionament dels organs de direccié, d’assessorament i de consulta i

participacié en 1’ambit de la salut publica s’ajusta al marc normatiu en que
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s’insereix, conformat per la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut publica, i per la
Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals i administratives, que en l’article
163 va extingir la personalitat juridica de I’ Agencia.

La Comissio formula les consideracions segiients al contingut del Projecte,
tenint en compte que es tracta d’una disposicié de caracter organitzatiu, que

sistematitza i ordena les funcions d’organs que ja existeixen.
Preambul

— En el paragraf 5, el verb “s’estableix” sembla que s’hauria de modificar per
“estableix”, per mantenir la concordanga de la frase.

— El paragraf seté, que s’inicia amb “D’altra banda, la mateixa Llei 2/2014”,
es podria considerar sobrer en la mesura que fa referéncia a uns organs col-legiats
que no s6n propiament objecte de regulacié d’aquest Projecte, sin6é del Projecte de
decret dels organs de participacié comunitaria en el sistema sanitari public. De fet,
_aquest paragraf, encara que amb una redaccié una mica diferent, ja s’ incorpora en el
i)ygea‘lmbul d’aquest ultim Projecte de decret.

— El preambul s’hauria de completar amb una referéncia als titols

competencials de la Generalitat en la materia objecte de regulacio.
Capitol I (disposicions generals)

Conté dos preceptes, que tracten I’objecte i I’adscripcié del organs que
regula:

— Article 1. Tal i com ja s’ha assenyalat, els organs col-legiats que aquest
precepte identifica com a objecte de regulacio es van crear a la Llei 18/2009, llevat
dels consells territorials consultius i de coordinacié de salut publica, que son de

nova creacid. El Consell de Participacio regulat en 1’article 26 de la Llei passa a
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tenir la denominacié de “Consell Consultiu de Salut Publica”. I article 163 de la
Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals i administratives, que extingeix la
personalitat juridica de I’ Ageéncia de Salut Publica, deroga els articles de la Llej que
regulen aquests organs col-legiats perd en manté la vigéncia amb rang reglamentari.

— Article 2. La integraci6 dels organs objecte de regulacié a la Secretaria de
Salut Publica és coherent amb el Decret 119/2014, de 5 d’agost, de reestructuracié
del Departament de Salut, ’article 36.2 del qual preveu expressament la integracié
d’aquests organs en el Departament de Salut mitjangant la Secretaria de Salut

Publica.

La resta de capitols es dediquen a cadascun dels organs objecte de regulacio.
Convé remarcar que el Projecte tracta formalment tots els organs de la mateixa
manera: parla de les funcions, la composicio, i el régim de funcionament, la qual
cosa clarifica la identificacié de cada organ i permet, per la via de la simple

comparacid, diferenciar els uns dels altres.

Capitol II (articles 3 a 5)

Capitol sobre el Consell Assessor de Salut Publica, que és I’organ consultor
sobre els aspectes técnics i cientifics de la salut publica.

— Article 3. Les funcions previstes en aquest article 3 sén practicament
coincidents amb la regulaci6 vigent (article 14 del Decret 366/201 1, de 12 de juliol,
pel qual s’aproven els Estatuts de I’Agencia de Salut Ptblica de Catalunya), si bé
s’hi afegeix com a funcié nova la prevista en la lletra a) del Projecte, consistent a
assessorar els oOrgans de 1’Administracié de la Generalitat en les gqiiestions
relacionades amb la salut publica.

— Article 4. La composicié del Consell Assessor també és coincident amb

Iarticle 15 del Decret 366/2011. Es valora positivament el fet que a I’article 4.3
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s’incorpori la previsio que els criteris de seleccié dels membres -que tindran en
compte 1’adequacié de les persones candidates a les funcions a desenvolupar,
d’acord amb la reconeguda solvéncia i experiéncia en el seu especific camp
d’actuacié com també la seva independencia— s’hagin d’aprovar pel Departament de
Salut i es facin publics a la web del Departament competent. Tanmateix, convindria
concretar I’instrument d’aprovacié d’aquests criteris, que sembla que podria ser
mitjangant Resolucié del titular del Departament que caldria publicar al DOGC, a
banda de a la web.

— Article 5. En el punt 3, quan es refereix a les disposicions legals d’aplicacio
preferent, es podria afegir I’incis “d’acord amb el que preveu I’article 13 de la Llei

26/2010” per a augmentar la precisi6 i afavorir la seguretat juridica.
Capitol III (articles 6 a 8)

Capitol sobre el Consell Consultiu de Salut Publica, que es defineix com

I"organ de participacio central sobre qiiestions relacionades amb la salut publica i la

DE C.:lf )
-\in‘ 4/,
W %, salut en general.

A '~
§ v
2 < — Article 6. Les funcions que s’assignen al Consell Consultiu de Salut
<
b, éc;a"‘lz’ﬁblica son, amb algun matis de redaccio, les mateixes que s’estableixen e I’article
By, <
Ky I .
0 juripet 19 del Decret 366/2011, llevat que s’ha suprimit la funcié que figura en la lletra a)

d’aquest decret (“Assessorar sobre les directrius generals i en tots els assumptes
relacionats amb la salut publica al Consell d’ Administracié”).

— Article 7. La composicié del Consell afegeix, en relacié amb la prevista en
I’article 18 del Decret 366/2011, una persona en representacié del Consell General
d’Aran i una altra en representacio de I’ Agencia de Salut Publica de Barcelona, aixi
com representacio de les organitzacions sindicals més representatives, a banda de la
representacid sindical vinculada a I’ambit sanitari que el Decret vigent ja preveu, si

bé acotada especificament a I’ambit de la salut pablica.
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Capitol IV (articles 9 a 11 )

Capitol sobre la Comissié Directora de Seguretat Alimentaria, que €s 1’drgan
directiu per als temes especifics d’avaluacié i comunicacié dels beneficis i els riscos
€n seguretat alimentaria.

La composicié i les funcions de Ia Comissié Directora de Seguretat
Alimentaria, regulades en els articles 91 10 del Projecte, sén basicament coincidents

amb les previsions de article 45 de la Llej 18/2009, vigent amb rang reglamentari.
Capitol V (articles 12 q | 4)

Capitol sobre el Comité Cientific Assessor de Seguretat Alimentaria, o6rgan
assessor sobre els aspectes técnics i cientifics de la seguretat i qualitat alimentaries.

La composici6 i les funcions del Comité Cientific Assessor de Seguretat
Alimentaria previstes als articles 12 i 13 tamb¢ son practicament coincidents amb
les previstes en I’article 46 de la Llej 18/2009.

A Tarticle 14.2, segon paragraf, cal substituir el terme “Consel]” per

“Comite™,

L article 14.3 estableix el caracter public dels informes, estudis i dictamens

qi_w emet el Comiteé Cientific Assessor de Seguretat Alimentaria, llevat dels casos en

) __-*c-jué el departament competent en matéria de salut determini el contrari. Caldria

afegir que els suposits en que el departament competent en matéria de salut
determini que els informes, estudis i dictamens no tenen caracter public s’han
d’ajustar a les excepcions previstes en la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de

transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.
Capitol VI (articles 15 a | 7)

Capitol dedicat al Consell de Salut Laboral, organ consultiu i participatiu per

a les qtiestions referents a la salut laboral.
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Les funcions del Consell de Salut laboral establertes en ’article 15 sén
coincidents amb les previstes en I’article 32 del Decret 366/2011. Pel que fa a la
composicié de I’organ, les iniques modificacions que s’hi ha incorporat amb relacié
a la regulacio vigent és que s’hi ha inclos representacio a proposta dels Consell de
Col-legis de Metges de Catalunya i del Consell de Col-legis d’Infermers i
d’Infermeres en 1’ambit de les especialitats de medicina del treball i infermeria del
treball, respectivament, i representacio de les entitats acreditades com a serveis de
prevencio de riscos laborals, a proposta de 1’ Associacié de Mutues d’Accidents de
Treball.

En D’article 17.2, segon paragraf, que estableix el termini d’emissi6 dels
dictamens no vinculants, es reiteren les mateixes observacions formulades en

relacié amb els articles 5.2 1 14.2
Capitol VII (articles 18 a 20)

Capitol sobre els consells territorials consultius i de coordinacié de salut

publica (de nova creacio).

— Article 18. Es preveu que en 1’ambit territorial de cadascuna de les regions
sanitaries del Servei Catala de la Salut s’ha de constituir el consell consultiu i de
coordinacié de la salut publica corresponent. Als consells territorials consultius i de
coordinacio de salut publica se’ls atribueixen les mateixes funcions que al Consell
Consultiu de Salut Publica, llevat de la d’informar sobre projectes normatius que
tinguin incidéncia en I’ambit de la salut publica. D’altra banda, la seva composicid,
pel que fa a les caracteristiques i representativitat de les persones membres, també
es molt similar amb la del Consell Consultiu de Salut Publica, si bé no ho és des
d’'un punt de vista numéric. L’informe emés per 1’Area d’Organitzacié de

I’Administraci6 i del Sector Public, després de formular aquesta mateixa

observacié, assenyalava que resultava estrany que malgrat aquesta proximitat
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funcional, matisada tnicament pels ambits d’actuacié territorial diferent dels dos
organs, no hi hagués cap previsi6 de relaci6 o coordinacié de les seves funcions, la
qual cosa sembla que seria aconsellable. Aquesta observaci6 no ha estat atesa per
I’6rgan impulsor i no en consta la deguda justificacié, que caldra incorporar en

I’expedient.
Disposicié addicional tinica
Déna un termini de tres mesos comptadors des de la entrada en vigor del

Decret per a constituir el Consell de Salut Laboral, el Consell Consultiu de Salut

Publica i els consells territorials consultius j de coordinacié de salut publica.
Disposicié transitoria tinica
Estableix que el Consell Assessor de Salut Publica, constituit abans de
Ientrada en vigor del Decret, s’ha d’adaptar a aquest quant a la composicio.
Igualment, indica que la Comissié Directora de Seguretat Alimentaria i el Comite

Cientific Assessor de Seguretat Alimentaria, constituits abans de I’entrada en vigor

del Decret, disposen de tres mesos per a adaptar-se a aquest quant a la COmposicio.

Disposicié derogatoria

Deroga diversos articles de la Llej 18/2009, de 22 d’octubre, que tenen rang

) -_'.'-'r'églamentari, 1 d’altres del Decret 366/2011 1, de 12 de juliol, pel qual s’aproven els

Estatuts de I’ Agencia de Salut Publica de Catalunya.
Disposicié final vnica

A I’ltim, aquest disposici6 final Gnica disposa que el Decret entrara en vigor
I’endema de la seva publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
previsié raonable tenint en compte que article 163.6 de la Llei 2/2014, de 5

d’agost, estableix un termini de sis MESOs per a aprovar I’estructura mitjangant la
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qual el departament competent en matéria de salut havia de dur a terme els objectius

i funcions assignats a I’ Agéncia de Salut Publica de Catalunya.

CONCLUSIO

Un cop considerades les observacions que conté aquest dictamen, €l conseller
de Salut pot sotmetre a ’aprovaci6 del Govern el Projecte de decret dels organs de
direccid, d’assessorament i de consulta i participacio en 1’ambit de la salut publica.
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