MM Generalitat de Catalunya
)| Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN 205/2016

Projecte d’ordre de modificacioé de ’Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, per
la qual s’actualitza la regulacié dels fitxers que contenen dades de caracter
personal del Departament de Salut i de les entitats vinculades o que en
depenen, per a la creacié del fitxer Plataforma de salut digital del

Departament de Salut

La Comissié Juridica Assessora, reunida el 26 de juliol de 2016, amb la presidéncia del Sr.
Albert Lamarca i Marqués, actuant com a secretaria la Sra. Francesca Mas i Casanovas, amb la
participacié de les Sres. i els Srs. Enric Argullol i Murgadas, Marta Franch i Saguer, Alfredo
Galan Galan, Marc Marsal i Ferret, Joan Pagés i Galtés, Eva Pons i Parera, Lluis Saura i Lluvia,
Joan Manuel Trayter i Jiménez i Antoni Vaquer Aloy, i essent-ne ponent la Sra. Sonia Ramos i

Gonzalez, ha aprovat el Dictamen segiient:

ANTECEDENTS DE FET

--t

--§, N Ef- Departament de Salut ha elaborat un Projecte d’ordre de modificacio de

rs)

A\
Jod *i Ojﬁrc SI.T/25/2014, de 3 de febrer, per la qual s’actualitza la regulacié dels

"g'ha,k, Jusitr lftxers que contenen dades de caracter personal del Departament de Salut i de les
seves entitdts vintulades o que en depenen, pér a la creacid del fitxer Plataforma
de salut digital del Departament de Salut. El text normatiu que se <otmet a
dictamen consta d’un preambul, un article, una disposicié final, amb el régim

d’entrada en vigor, i un annex.

2. Amb el Projecte d’ordre s’adjunta una memoria general de data 10 de

novembre de 2015, signada per la secretaria general del Departament de Salut,
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que conté la justificacié de la necessitat d’aquesta disposicié reglamentaria i
I’adequaci6 als fins que es persegueixen, una referéncia al marc normatiu en queé
s’insereix la proposta, la competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre la
matéria, la relacié de les disposicions afectades i la taula de vigencies, i la
referéncia a la procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié ptblica, la qual

consta actualitzada en data 22 de febrer de 2016.

3. Aixi mateix, hi figura la memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures
proposades, també de la mateixa data, signada per la secretiria general del
Departament de Salut i actualitzada el 22 de febrer de 2016, que incorpora els
informes de I’impacte pressupostari, 1'impacte economic i social, I’impacte

normatiu i I’impacte de génere.

4.S’adjunta a aquesta documentacié les memorics general i d’avaluacié
ﬁs"wm‘? ¢’impacte de les mesures proposades, en relacié amb el fitxer de dades personals
%,

AR qu:% s’hi vol crear, aixi com un document explicatiu elaborats per la Fundacio

», ~' o

- ,,Jj llc’Salut Igualment, figura en I’expedient una primera versié normativa del text

Sagte
i

< S ﬁ,%brc el qual es dictamina.

5. Mitjangant un Edicte publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
nim. 6997, de 13 de novembre de 2015, el Projecte d’ordre es va sotmetre al
tramit d’informaci6 publica. Tal i com en dona noticia la men.oria de valoracio
dels tramits d’audiéncia, informaci6 publica i informes, durant aquest tramit no

consta que es formulessin al-legacions.

6. En data 19 de novembre de 2015, la presidenta de I'Institut Catala de les
Dones va emetre I’informe d’impacte de génere sobre ¢l Projecte normatiu, de

caracter favorable.
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7. El 18 de mar¢ de 2016, la directora de I’ Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades va informar sobre el Projecte d’ordre i va efectuar diverses observacions i

recomanacions sobre el fitxer objecte de regulacio.

8. Consta una nota del director de la Fundacié TicSalut que valora les
consideracions i suggeriments efectuats per I’ Autoritat Catalana de Proteccié de

Dades.

9. Fl 4 de maig de 2016, es va emetre la memoria de valoracié dels tramits

d’audiéncia, informacié publica i informes.

10. Figura a ’expedient una darrera versio de la proposta normativa, en la
confeccié de la qual s’han tingut en compte les observacions i recomanacions

formulades en el tramit d’informes, i que és la que se sotmet a dictamen.

«Q,‘%’G!\TALQ'T%. També en data 4 de maig de 2016, I’advocada de la Generalitat, amb el
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£
"\ ‘;\ﬁvisfﬁplau de I’advocada en cap del Departament de Salut, va emetre I'informe

W . : )
'»Qi%’_iijlrllc corresponent sobre el text del Projecte d’ordre, amb caricter favorable,
A &
oo - e = it
pér tal que en continués la tramitacio.
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12. El 27 de maig de 2016, va tenir entrada en aquesta Comissié Juridica

Assessora la petici6 de dictamen formulada pel conseller de Salut.

13. En la sessi6 de 2 de juny de 2016, el Ple de la Comissi6 va admetre a tramit

la peticio i en va nomenar ponent el dia 9 de juny segiient.
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FONAMENTS JURIDICS
I. L’objecte del Dictamen

Se sotmet a dictamen d’aquest drgan consultiu el Projecte d’ordre de modificaci6
de ’Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, per la qual s’actualitza la regulacié dels
fitxers que contenen dades de caracter personal del Departament de Salut i de les
entitats vinculades o que en depenen, amb 1’objectiu d’incorporar-hi un nou

fitxer, anomenat Plataforma de salut digital, de la Fundacio TicSalut.

Escau destacar que la norma referida ja ha estat objecte de tres modificacions
anteriors, operades per I'Ordre SLT/23/2015, de 22 de gener, per I’Ordre
SL.T/371/2015, de 23 de desembre, i, més recentment, per 1I’Ordre SLT/168/2016,

de 25 de maig de 2016.
4\ BHTA
o Y,

£
4
ot

o Eg%aﬂicular, el projecte normatiu relatiu a la darrera modificacio esmentada
= pr§eia inicialment —com en donen fe les memories emeses el 10 de novembre de
s’f‘onﬂsﬁ\ﬁzﬁl 5_ la creacié del fitxer Plataforma de salut digital, perd, segons s’indica, per
raons organitzatives es va decidir tramitar-lo separadament.

El text projectat consta d’un preambul, un article, una disposicio final i un annex.
El preambul assenyala el marc normatiu i L. finalitat, que, tal com s*ha dit, és
actualitzar 1’Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, per tal d’adequar aquesta
regulacio a les noves necessitats sorgides posteriorment, que fan que esdevingui

escaient crear un nou fitxer en I’ambit del Departament de Salut.

Concretament, el fitxer que escau crear, anomenat Plataforma de salut digital. ha

de recollir les dades tant cliniques com no cliniques que els usuaris del sistema
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sanitari i de benestar social public generin a partir de la utilitzacio de les
aplicacions mobils que es recomanin pels seus professionals de referéncia de

1’ambit de la salut o del benestar social.

L’article 1 defineix I’objecte de la norma, que ¢s crear el fitxer referit i
incorporar-lo a 1'Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, amb la numeracié 1.29. La
disposici6 final preveu P’entrada en vigor de la norma I’endema de publicar-se al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 1, per acabar, I’annex estableix

I’estructura i regula el contingut del fitxer que es crea.

11. Intervencié de la Comissié Juridica Assessora

Conformement amb el que disposa I’article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de
maig, la Comissié Juridica Assessora ¢s competent per a emetre dictamen
I/preccptiu respecte dels projectes de reglament o disposicions generals que es
¥

ig{gn per a desplegar lleis, com ara €s el cas.
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o Exﬁlqucst sentit, article 20 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de
Wi i

proteccié de dades de caracter personal disposa que la creaci, la modificacid i la
supressié de fitxers s’ha de fer mitjangant una disposicié general publicada al
butlleti o al diari oficial que correspongui. Aquesta previsié es completa amb
’establerta en la disposicié final tercera de la Llei 32/2010, d’1 d’octubre, de
’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, segons la qual els consellers i
conselleres de la Generalitat, dins I’ambit de les competéncies respectives, resten
habilitats per a crear, modificar i suprimir, mitjangant ordre, els fitxers de lurs
departaments o dels ens publics vinculats o que en depenguin i els fitxers dels

consorcis en qué la representacié de I’Administracié de la Generalitat en els
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organs de govern sigui majoritaria. En conseqiiéncia, la necessitat d’aquest
Dictamen resulta del caracter de la disposicié que es dicta per a desplegar

aquestes lleis.

En supodsits com el que s’examina, en qué es dictamina sobre un projecte -
reglamentari, cal examinar la competéncia de la Generalitat de Catalunya i
I’habilitaci6 del conseller per a dictar la norma de qué es tracta; comprovar que
s’hagin seguit els tramits procedimentals previstos en la llei per a I"elaboracio; i,
especialment, analitzar la legalitat del text normatiu. Tot aix0, sens perjudici que
també es puguin formular suggeriments sobre eventuals deficiéncies que calgui

evitar o sobre possibles millores que calgui introduir en el projecte.

QLINYA _l%. La competéncia de la Generalitat
= .

Tow ‘é?.a
~J'al ¢om va posar de manifest aquesta Comissi6 en els dictamens 390/2015 i

= e <
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"10‘.}&}2016, relativs a les anteriors modificacions operades en 1’Ordre
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SLT/25/2014, els fitxers que es regulen son instrumentals a 'exercici de les

competéncies de la Generalitat assignades al Departament de Salut en els titols
exclusius, compartits i exccutius previstos en [Darticle 162 de [I'Estatut

d’autonomia de Catalunya (EAC).

Aixi mateix, cal tenir en compte que la inscripcid, el control i I’establiment del
sistema de tractament de dades d’aquests fitxers s’ha d’establir en el marc de la
competéncia executiva en matéria de proteccio de dades de caracter personal

prevista en I"article 156.a) de 'EAC.
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En conseqiiéncia, la Generalitat t¢ competéncia per a dictar la norma que se

sotmet a dictamen d’aquest organ consultiu.

IV. L’habilitacié del titular del Departament de Salut

La disposici6 final tercera de la Llei 32/2010 preveu que els consellers i
conselleres de la Generalitat, dins de ’ambit de competéncies respectives, resten
habilitats per a crear, modificar i suprimir, mitjancant ordre, els fitxers de llurs
departaments o dels ens publics vinculats o que en depenguin i els fitxers dels
consorcis en qué la representacié de I’ Administracio de la Generalitat en els
organs de govern sigui majoritaria. En el cas que ens ocupa, el projecte normatiu
preveu la creacio del fitxer Plataforma de salut digital, que haura de gestionar la

Fundaci6 TicSalut.

¢ tﬁ"‘"‘il@,%m dona compte la memoria general actualitzada, la Fundaci6 TicSalut s una

funﬂ%;.lo de P’ambit del Departament de Salut, creada per Acord del Govern de
= \ ﬁ) dé”setembrc de 2006, amb el nom Fundaci6 Centre TIC i Salut, i inscrita en ¢l
i Ot 5!0 J‘B\egfqtrc de fundacions de la Generalitat, la finalitat de la qual, d’acord amb llurs
estatuts, és promoure un major coneixement i la millor utilitzacié de les

tecnologies de la informaci6 i comunicacié (TIC) en I'ambit de la salut.

D’acord amb el que s’ha exposat, el conseller del Departament de Salut ¢s

I’0rgan habilitat legalment per a dictar 1’ordre que ens ocupa.
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V. El procediment d’elaboracio

A continuacié pertoca examinar la correccid del procediment seguit en

I’elaboraci6 de la proposta normativa que se sotmet a dictamen.

Préviament, cal indicar, com ja s’ha anunciat anteriorment, que la tramitacio de
I’Ordre projectada es va iniciar amb una primera versio que preveia una
modificacié més amplia de 1’Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, que ara es
projecta, que abastava altres fitxers de I’ambit del Departament de Salut, entre
ells el de la Fundacié TicSalut, i que finalment es va opiar per tramitar
separadament. Val a dir que en relacié amb aquella proposta normativa es va
pronunciar aquesta Comissi6 en el Dictamen 108/2016, i que ha donat lloc a
I’'Ordre SLT/168/2016, de 25 de maig, referida anteriorment. A I'expedient
figuren les memories exigides en lart. 64.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost de

ApLUNYg jg’c‘:gim i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. La

Y
ﬁ‘%{;’néria general incorporada a I’expedient, elaborada el 22 de febrer de 2016

! U-: u g r s a 2 -
NPT sobte la segona versio del text, conté la justificacié de la necessitat de la

diSposicio i ’adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen;

Coyssd ™

el marc normatiu en qué s’insereix la norma; la relaci6 de disposicions afectades
i taula de vigéncies; la competéncia de la Generalitat sobre Ia matéria; i la relacid
motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia. Pel que fa aquest darrer punt, la memoria posa de manifest que la
proposta normativa ha estat elaborada conjuntament amb Dentitat a qui
s’encomanara la gestio; circumstancia que, com ha assenyalat aquesta Comissid
en anteriors dictimens (en particular vid. Dictamen 13/2015), es considera
oportuna i necessaria per a la bona redaccio de la norma. Finalment, la memoria

fa esment a la procedéncia de sotmetre 1'expedient a informacié publica, com
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aixi es fa. En el decurs d’aquest trimit, com s’ha dit, no es van presentar

al-legacions.

Cal assenyalar, respecte d’aquest darrer tramit, que aquest organ consultiu ha
considerat garantida la participacio dels ciutadans mitjancant la informacio
ptiblica en els casos, com el present, en qué el projecte normatiu s’adrega a la
ciutadania en genecral, sense que. pel seu contingut especific, es puguin
identificar entitats reconegudes per llei representatives d’interessos i amb
finalitats que guardin una relacio directa amb I’objecte de la disposicio

reglamentaria, tal com exigeix Iarticle 67.3 de la Llei 26/2010.

L’expedient també conté una memoria d’avaluacié de les mesures proposades

amb un informe pressupostari; un informe d’impacte economic i social, un

informe d’impacte normatiu i un informe d’impacte de génere, aixi com una

memoria de valoracio dels tramits d’audiéncia, informacio6 publica i informes.
Q-‘;"‘\}M'MU!V_J_'.{

£,
Fn felacié amb aquests tltims, val a dir que consta a I’expedient I’informe emés
\ o
S 8 ‘ A x )
per Finstitut Catala de les Dones amb caracter favorable, on no s’efectuen
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Aixi mateix, hi figura 1’informe preceptiu emés per I’Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, de caracter favorable, on s’efectuen diverses observacions
sobre la regulacié del fitxers de nova creacio, les quals han estat valorades en la

nota confeccionada, el 3 de maig de 2016, per la Fundacié TicSalut.

Finalment, I’advocada de 1’ Assessoria del Departament de Salut, amb el vistiplau
de ’advocada en cap, ha emés un informe juridic favorable sobre la tramitacio i

el contingut del Projecte normatiu, en el qual s'indica que les observacions
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formulades per I’ Autoritat Catalana de Proteccié de Dades han estat tingudes en
compte i esmenades segons consta a la en 1a nota de valoracions de la Fundaci6

TicSalut, esmentada.

Per acabar, i en un altre ordre de consideracions, convé assenyalar que tot i que
I’expedient no hi conté cap referéncia, s’ha constatat que el Departament de
Salut, a través de la seva pagina web, ha donat a concixer a la ciutadania aquest
procediment normatiu i Iestat de la tramitacié, aixi com les memories
justificatives, tal com preceptua article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de

desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

I.’expedient, doncs, inclou la documentacié preceptiva i s’ha tramitat

correctament des de la perspectiva de la legalitat vigent.

Es constata positivament que s’ha incorporat una referéncia a les competéncies
estatutaries que fonamenten la regulacio, ¢és a dir, la competéncia de la
Generalitat en matéria de sanitat i la competéncia executiva en matéria de
proteccio de dades de caracter personal, previstes, respectivament, en els articles
162 i 156 de 'EAC, tal i com es recomanava en els dictamens 390/2015 i

108/2016, recaiguts en relaci6 amb les darreres modificacions operades en
I’Ordre SLT/25/2014.

10
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D’altra banda, s’observa que, a ’hora d’enumerar les normes que han modificat
I’Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, s’ha omes la referéncia a la darrera .
disposici6 modificadora aprovada, aix0d és, I’Ordre SLT/168/2016, de 25 de
maig, de modificaci6 de I’'Ordre SLT/25/2014, de 3 de febrer, per la qual
s’actualitza la regulacio dels fitxers que contenen dades de caracter personal del
Departament de Salut i de les entitats vinculades o que en depenen: Se suggereix

que s’incorpori aquesta mencio.
2. La part dispositiva

No planteja problemes de legalitat. El projecte normatiu conté un article, numerat
amb el ntmero 1, en virtut del qual es crea el fitxer anomenat Plataforma de salut
digital, amb el contingut que es detalla a ’annex, i que s’incorpora a I’Ordre
SI.T/25/2014, de 3 de febrer, amb la numeracié 1.29, en els termes que s’hi
estableixen.

AL UA g
&

i ;\ I)as de la perspectiva de técnica normativa, i atés que es tracta d’un sol article, es
'\

NS Y rcgomand que se suprimeixi la numeraci6 i es faci constar que es tracta d’un

Dtyesis }\'gﬁ'l'[lcle Gnic.
Aixi mateix, la proposta normativa conté una disposici6 final, respecte de la qual
s’indica que és tnica, relativa a ’entrada en vigor de la norma Pendema de
publicar-se al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Val a dir que
I’informe juridic justifica adequadament I’exclusi6 de la vacatio legis ordinaria
prevista en D’article 111-10 del Codi civil de Catalunya, sobre la base que la
norma no imposa obligacions d’actuaci6 a la ciutadania que facin necessari un
termini d’adaptacioé a les previsions que s’hi estableixen, i que aquest criteri en

relaci6 amb ’entrada en vigor és el que s’ha seguit respecte de les disposicions

11



Generalitat de Catalunya
Comissid Juridica Assessora

 normatives anteriors que han modificat 1’Ordre SLT/25/2014, com també en

aquesta ultima.

3. Annex

L’>annex s’ocupa de I’Gnic fitxer objecte de nova creaci6. Cal ressaltar que el seu
contingut s’adequa a les previsions de I’article 20 de I’LOPD i de I’article 54 de
’RLOPD, i que la major part de les observacions formulades per I’APDCAT han
estat ateses, tal i com palesa la nota valorativa emesa pel TicSalut, que déna
resposta també altres qiiestions que es plantegen a I’informe, com ara sobre la

legitimitat de la recollida de la informacié, el consentiment i els acords

d’encarrec.
@I’T\?“"mm ’
& En‘géjzlucst sentit, s’hi regula, conformement amb I’apartat 1 de Particle 54 del

Ej&il i%g]amentari i seguint la Recomanaci6 1/2011 de ’APDCAT, el nom del
“ﬁ%&jﬁ la finalitat; els usos previstos; les persones i els col-lectius afectats: el
CC"’”'5*—‘f§i'§)ccdiment de recollida de les dades; la procedéncia de les dades; I’estructura
basica i el tipus de dades de caracter personal; el sistema de tractament; les
cessions de dades previstes; les transferéncies internacionals; ["organ
responsable; I’0organ davant el qual es poden exercir els drets d’acces,
rectificacio, oposicié i cancel-lacio, i les mesures de seguretat, amb indicacié del

nivell exigible, que en el present cas s’ha qualificat d’alt, d’acord amb el que

estableix el titol VIII del RLOPS.

Pel que fa al contingut, s’observa que, a [’apartat “usos previstos” i d’acord amb
la recomanacié de ’APDCAT, s’han concretat els usos previsios, i en aquest

sentit, s’ha afegit "“accés a les dades per part dels usuaris i dels seus
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professionals de referéncia, i el seguiment del pacient usuari o I’adequacié del

tractament a I’evolucio del pacient.”

Aixi mateix, es constata, positivament, que, a 1’apartat “organ davant del qual es
poden exercir els drets d’accés, rectificacio, cancel-laci6 i oposici6™ del fitxer,
s’ha fet constar tant 1’adreca postal com 1’clectronica, tot donant compliment a
les previsions contingues en I’art. 27 de la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés

electronic dels ciutadans als serveis publics.

CONCLUSIO

Un cop considerades les observacions formulades en aquest Dictamen, el
conéeller de Salut pot aprovar el Projecte d’ordre que modifica 1’Ordre
SLT/25/2014, de 3 de febrer, per la qual s’actualitza la regulacio dels fitxers que
contenen dades de caracter personal del Departament de Salut i de les entitats
vinculades 0 que en depenen, per a la creacio del fitxer Plataforma de salut

digital del Departament de Salut.
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